Uchwata Nr XXXI1X/264/17
Rady Miejskiej w Monkach
z dnia 30 padziernika 2017 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnicie nadzorcze Wojewody Podlaskiego

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 ma®&® *. o samorglzie gminnym (Dz. U. z
2017 poz. 1875 t.j.) w zwkku z art. 3 § 2 pk¥ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postpowaniu przed glami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 poz. 1369),t.Rada Miejska w
Monkach

uchwala, co nasgpuje:

§ 1. Postanawia siwnies¢ skarg do Wojewodzkiego g#lu Administracyjnego w Biatymstoku na
rozstrzygnécie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 28 s$miae 2017 r. Nr NK-
11.4131.130.2017.BG stwierdzgme niewanos¢ uchwaty Rady Miejskiej w Miakach z dnia 25
sierpnia 2017 r. Nr XXXVI/251/17 w sprawie zmianyigjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Méi.

8 2.Wykonanie uchwaty powierza¢sBurmistrzowi Moniek.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczcy Rady Miejskiej
Edward Stanistaw Klepacki



Uzasadnienie

Po przeprowadzeniu petnej procedury przewidziangrt. od 14 do 20 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu pzamym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, 1566),
Uchwah Nr XXXVI/251/17 Rady Miejskiej w Mdkach z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przesieg gminy Maki, uchwalono zmiag
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegaygMonki uchwalonego uchwat Nr
IX/64/03 Rady Miejskiej w Makach z dnia 30 palziernika 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 122,
poz. 2247, zm. z 2006 r. Nr 12. poz. 155, z 20081270, poz. 2748, z 2011 r. Nr 100, poz. 1141 z
2013 r. p0z.1647 z 2016 r. poz. 3653, 4885 z 20p6z. 1898)Zmiana planu obejmuje zmiamv
uchwale Nr XXIII/167/16 Rady Miejskiej w Mikach z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegoygVonki (Dz. Urz. Woj. Podl z 2016 r.
poz. 3653) polegaga na zmniejszeniu zakresu przeznaczenia terenéwzaledienie na dziatkach
nr geodezyjny 11/1, 38/4 i 38/6 (po podziale 38/pdyazonych na terenach wsi \8ka z uwagi na
btedny zapis zawarty w uchwale z 2016 r., w ktorej padesienie przeznaczono cate dziatki
zamiast cgsci dziatek.

Zmiana planu zostata opublikowana w Dziennikuddowym Wojewoédztwa Podlaskiego z
dnia 30 sierpnia 2017 r. poz. 3248.

Nie zgadzamy siz argumentagjzawary w w/w Rozstrzygniciu Nadzorczym Wojewody
Podlaskiego z uwagi na negtijagce fakty i argumenty:

1. Prawidtowy i uzasadniony jest zapis w § 2 uclywilr XXXVI/251/17 Rady Miejskiej w
Monkach z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiangjssbwego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy M&i, iz uchwala s§ zmiarg uchwaty Nr IX/64/03 Rady Miejskiej w
Monkach z dnia 30 palziernika 2003 r. cyt,,Uchwala sg zmiarg miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Mo uchwalonego uchwat Nr 1X/64/03 Rady
Miejskiej w Maikach z dnia 30 p&dziernika 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 122, p@247, zm.

z 2006 r. Nr 12. poz. 155, z 2008 r. Nr 270, po2&7z 2011 r. Nr 100, poz. 1141 z 2013 r.
p0z..1647 z 2016 r. poz. 3653, 4885 z 2017 r.1RE8)".

Wszystkie dokonane zmiany planu z 2003 r. (weymone w/w Dziennikach Uedowych
Wojewddztwa Podlaskiego) zmienjajen plan. Wrdd tych zmian jest teale zmiana planu
dokonana uchwatNr XXVII/167/16 Rady Miejskiej w Makach z dnia 25 sierpnia 2016 r.
(opublikowana w Dz. Urz. Woj. Podl w 2016 r. po&t53), ktora jest aktualnie zmieniona
uchwah Nr XXXVI/251/17 Rady Miejskiej w Makach z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestego gminy Maki (Dz. Urz. Woj. Podl
poz. 3248), poniewawyshpit w niej biad.

2. Prawidlowy i uzasadniony jest zapis uchwaly A220. zawarty w 8 3.1,Zmiana planu
obejmuje zmiag sposobu zagospodarowaniaesei obszaréw gminy Maki, obejmuigcych
dziatki nr geodezyjny 11/1, 38/4 i 38/6 (po podei&B/10), potdone na terenach wsi Wsi”,
jak tez zapis 8§ 4, wyj&niajacy iz z powodu niewielkiego zakresu i charakteru zmiatgnu
polegajcej na naprawieniu zaistniategoetti:,Przedmiotem zmiany planu jest zmniejszenie
zakresu zmiany planu dokonanej uchwalNr XXI11/167/16 Rady Miejskiej w Makach z dnia
25 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany miejscoweganpl zagospodarowania przestrzennego
gminy Maiki (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2016 r. poz. 3653), diggezagadnienia obowkrujgce,
zawarte w art. 15, ust. 2 i eftiowo 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 0z.[1073), zawarte juw planie, nie g
przedmiotem niniejszej uchwaty”.



W wyniku podgtej w 2017 r. uchwaly, cale dzialki podlegagmianie przeznaczenia
okreslone dotychczas w uchwale z 2016 r. poprzez nadarg 7 pkt 1 uchwaly z 2017 r., nowej
tresci 8 13, ust 1, pkt 1 uchwaty z 2016 r. tj:

a) tylko czsci dziatek nr 11/1, 38/4 i 38/6 (po podziale 38/10)okré&lonej powierzchni
przeznaczonegnbecnie do zalesienia,

b) pozostate eZci dziatek, poprzez nadanie w 8 7 pkt 1 uchwah0z722r., nowej tréci § 13,
ust 1, pkt 1 uchwaty z 2016 r., pozostgko tereny rolne — zatem przywracaish pierwotne
przeznaczenie, wynikge z planu z 2003 rNie ma zatem potrzeby powtarzania ich
pierwotnego przeznaczenia, jeli uchyla sk ich btedne przeznaczenie zawarte w uchwale
z 2016r.

W tym miejscu uzna nalery jako nieuzasadniony zarzut jakoby tylko¢dz dziatek
przeznaczone gsdo zalesienia appzostate g&ci tych dziatek znalazly &i poza procedw
planistyczg” i pozosta z przeznaczeniem ustalonym w uchwale z 2016 r.ieg vakze pod
zalesienie.

Tresc § 7 pkt 1 uchwaly z 2017 r. zawiera rasijace sformutowanie;,W uchwale Nr
XXIN/167/16 Rady Miejskiej w Makach z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennaegog Moriki (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2016
r. poz. 3653), w 8 13 ust. 1 pkt 1 otrzymuje bramee

»1) we wsi Waki:

a) teren oznaczony symbolem 45 ZL, obejguy czs¢ dziatki nr geodezyjny 11/1 o pow.
1,3000 ha (Zat. Nr 1),

b) teren oznaczony symbolem 46 ZL, obejguy] czsé dziatki nr geodezyjny 38/4 o pow.
0,2000 ha (Zat. Nr 1,

c) teren oznaczony symbolem 47 ZL, obejguy] czs¢ dziatki nr geodezyjny 38/6 ( po
podziale 38/10) o pow. 0,4000 ha (Zat. Nr 1)”

Jak wid&, poprzez sformutowanigotrzymuje brzmienie” tj. wycofanie poprzednich
ustaléy w tekscie (nhadanie nowego brzmienia), jak teamiag starego rysunku (wprowadzenie
nowego rysunku), zmienia w istocie dotychczasowepnaczenieatych wymienionych dziatek
nie pozostawia gizatem, pozostatych exi dzialek z przeznaczeniem z 2016 r. tj.z&@kod
zalesienie.

Procedura planistyczna przywraca pozostatyrga@m dziatek, nie przeznaczonym do
zalesienia pierwotny stan prawny planu z 2003 r.

A gdyby nawet przyja¢, ze kto§ moze zinterpretowa zaistnialg sytuacje w ten sposob,
ze w wyniku zmiany uchwaly z 2016 r. pozostate efci dziatek wcale nie wracag do stanu
prawnego z 2003 r., co oznaczalobye pozostate cgci przedmiotowych dziatek nie g objete
zmiang planu i w efekcie nie maja przeznaczenia, to przes jest to takze rozstrzygniecie,
oznaczapce po prostu,ze pozostate cgci dziatek pozbawione g planu, co nie jest niezgodne z
prawem. Gmina nie ma obowazku posiadania planu na caty obszar gminy. W zwiku z tym
uchylenie uchwaty z 2017 r. z ewentuaipargumentacia, ze tylko czesci wymienionych dziatek
maja w planie przeznaczenie, natomiast pozostate ¢zi ich nie maja, czyli nie % objete
planem, nie ma podstaw prawnych. W takiej sytuacjite pozostate cgsci dziatek, bez planu,
podlegalyby przy zamiarze inwestowania, decyzji o arunkach zabudowy. Brak planu na
jakim§ terenie nie zamyka widcicielowi nieruchomaci mozliwosci jej zagospodarowania
zgodnie z jego zamierzeniem.

3. Nie zgadzamy siz zarzutem jakoby t&é uchwaty z 2017 r. statla w sprzeczaiaz Uchwah Nr
XXVII/197/16 Rady Miejskiej w Makach z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie pegpishia



do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowaziespzennego gminy Mdi, w
ktorej zakres zmiany planu ustalono w sposobepasgicy:

» Zmiana planu obejmie zmiaa w uchwale Nr XXIl1/167/16 Rady Miejskiej w Mékach z dnia
25 sierpnia 2016 r. w sprawie zmiany miejscoweganpl zagospodarowania przestrzennego
gminy Mariki (Dz. Urz. Woj. Podl z 2016 r. poz. 3653):

1) w czsci tekstowej - 8§ 13 ust.1, pkt 1 lit. a, b, c, pE@cej] na przeznaczeniu pod

zalesienie g&ci dziatek nr geodezyjny 11/1, 38/4, 38/6 we wsikki/a

2) w czsci graficznej polegajcej na zmianie Zajcznika Nr 1/12 (Zagcznik do niniejszej

uchwaty)”.

Zakres zmiany planu zostat w uchwale intencyjngjesyzowany jasno polegat na
zmianie uchwaly z 2016 rze wskazaniem, ktore zapisy nglemient i w jakim zakresie, a nie
wprost na przeznaczeniu pod zalesienigazdziatek o nr geodezyjnych 11/1, 38/4, 38/6 we ws
Waski. Uchwata zawiera te zahcznik graficzny okréajacy jaki obszar gminy obejmuje ¢si
korekt przeznaczenia terenu.

W zadnym przypadku nie zostata tu naruszona przytazoRozstrzygriciu Nadzorczym
fundamentalna zasada nagiima, ¥ ,okreslona granica obszaru olgiego planem wjie rade
gminy odndanie terytorialnego zakresu ustatepodjtych w planie”. Uchwata podjta w 2017 r.
odpowiada zasgiem terytorialnym zasgowi okre&lonemu w uchwale intencyjnej z 29 listopada
2016 .

Nasza uchwata intencyjna nie jest typomchwah, w ktorej zamierza sisporadzic nowy
plan z konkretnym przeznaczeniem terenow. Tu chaylkio o naprawienie bHu poprzez
ograniczenie przeznaczenia niektorych terenéw pddsienie. — Do tej uchwaty nie wniesiono
zastrzeen.

Gdyby uchwala z 2017 r. samodzielnie przeznacpald zalesienie wymienione i
dziatek, bez wskazania pod jakie zagospodarowangzpacza gipozostate agci dziatek, bytoby
to maze niezrozumiate, ale ta uchwata zgsije przecie bledny zapis uchwaty z 2016 r., co
oznaczagze naley obecnie czyig przyjmupc jednolity tekst uchwaty z 2016 e to uchwata z
2016 r. (a nie z 2017 r.) przeznacza pod zalesiekieslone czsci dziatek. Oznacza to igze
pozostate oxci dziatek pozostgjbez zmiany przeznaczenia w stosunku do pierwotmd@ou z
2003 r.- czyli pozostajterenami rolniczymi.

Dotychczasowy tekst § 13 ust. 1, pkt 1 uchwatyOi@r., ktéry zmieniat przeznaczenie
terenu z planu z 2003 r. brzmig8 13. 1. Ustala s¢ tereny z przeznaczeniem do zalesienia,
oznaczone na rysunku zmiany planu symbolem ZL, w $&d ktorych wchodza:

1) we wsi Waki:

a) teren oznaczony symbolem 45 ZL, obejmuagy dziatke nr geodezyjny 11/1 o
pow.1,7200 ha (Zat. Nr 1/12),

b) teren oznaczony symbolem 46 ZL, obejmuapy dziatke nr geodezyjny 38/4 o
pow.0,3700 ha (Zat. Nr 1/12),

c) teren oznaczony symbolem 47 ZL, obejmygpry dziatke nr geodezyjny 38/6 o
pow.0,6895 ha. (Zat. Nr 1/12);”

Po uchwaleniu zmiany planu w 2017 r. cstiesformutowanej w 8 7 pkt 1 uchwahseisle
wedtug wytycznych 8 85, ust 3 i 4 oraz § 87 Zasathniki prawodawczej, stanayelych zajcznik
do Rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwc& 200/ sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), ktére olgrujg takze do aktéw prawa miejscowego,
zgodnie z § 143 w/w rozpagdzenia - nowy 8 13.ust.1, pkt 1 uchwaty z 2016rznb aktualnie
nastpujaco:



,8 13. 1. Ustala st tereny z przeznaczeniem do zalesienia, oznaczona rysunku zmiany
planu symbolem ZL, w skiad ktérych wchoda:

1) we wsi Waki:

a) teren oznaczony symbolem 45 ZL, obejmagy czsé dziatki nr geodezyjny 11/1 o pow.
1,3000 (Zat. Nr 1),

b) teren oznaczony symbolem 46 ZL, obejmagy czs¢ dziatki nr geodezyjny 38/4 o pow.
0,2000 ha (Zat. Nr 1),

c) teren oznaczony symbolem 47 ZL, obejmagy czs$¢ dziatki nr geodezyjny 38/6 (po
podziale 38/10) o pow. 0,4000 ha (Zat. Nr 1)”.

Jak wid& z tekstu i rysunku, zmiana dotyczy eliminacji cate8 13, ust. 1, pkt 1 uchwaly z
2016 r. i zasipienia go nowym tekstem, dotygxym przeznaczenia pod zalesiemzsci dziatek
(zamiastdziatek) we wsi Waki z okreslong nowg powierzchna do zalesienia i z powotaniemesi
na zajcznik graficzny Nr 1.

Nalezy czyta tacznie uchwaty z 2016 r. 1 2017 r. jako tekst jedhyol

4. Nie odniesiono si w szczegbétach do naszego wyjenia zilzonego w odpowiedzi na
zawiadomienie 0 wszegiu postpowania nadzorczego, twiergtz jedynieze Wojewoda,nie
jest w stanie ich przygg za stuszne’ W w/w wyjasnieniu zwrocilsmy si z pytaniem w jaki
sposob dokorta zmiany planu, gdy zamiarem tej zmiany jest tylkordkta zapisu, czy
wstawienie przecinka lecz pytanie pozostato beowaigdzi.

S dwie metody dokonywania zmiany planu —d#a jest naszym zdaniem uzasadniona
prawnie.

Pierwsza polega na spadzeniu nowego planu na okleny w uchwale intencyjnej obszar,
nazywajc go zmiag planu, a w kacowej czsci okreslajac, ze stare zapisy planu uchyla sv
czesci objetej zmiary planu. Metoda ta jest przydatna szczegdlnie prmyiamach planu
obejmupcych szeroki zakres.

Druga metoda polega na zastosowaniu techniki ptawozej, podobnie jak czynigsiv
przypadku zmiany ustawy poprzez zmgaw zasadniczym planie konkretnych paragrafow,
punktéw, zda wyrazen itp. Metoda ta stosowana jest zwykle przy niewaikzmianach planu.

Uwazamy, ze drobne zmiany planu moa dokonywé poprzez wuycie techniki
prawodawczej — tak jak czynigsio ze zmianami w ustawach, z rownoczesnym wykamarpetnej
procedury przewidzianej przy spedzeniu planu miejscowego, jak stanowi art. 27 ugtaw
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wiasnie w naszym przypadku, zmiana planu jest tylkoraapeniem b¢dnego zapisu
uchwaty Rady Miejskiej i mogta ldyprzeprowadzona z wykorzystaniem przepiséw o teehni
prawodawczej, z wykonaniem w petni procedury prziagnej w art. od 14 do 20 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, coynicgmy. Uwazamy wkcC, ze nie
naruszylémy art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowarzegirzennym.

5. Naszym zdaniem nietrafiony jest przywotany w fozygneciu Nadzorczym wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego o tynze plan powinien by sformutowany, w sposélrzytelny i
budzcy jak najmniej wtpliwosci interpretacyjnych”. W naszym przypadku, jeli czyta s¢
uchwat o zmianie planu ze zrozumieniem jakie skutki tdwata powoduje,zadnych
watpliwosci by¢ nie mae.

Przewodniczcy Rady Miejskiej
Edward Stanistaw Klepacki



