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Eleklronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 8 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-123/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Monki
na 2022 rok oraz o mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238
i-art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych

w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca

Beata Chmielewska - czlonek

Marlena Stachurska-Janczyto - czionek
opiniuje:

- pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Monki projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok;
- pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu

Uzasadnienie

Skfad Orzekajgcy wydat niniejsza opinig w oparciu o projekt budzetu Miasta i Gminy Monki
na rok 2022 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Zarzadzeniem Nr 484/21
z dnia 29 listopada 2021 r., z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Monki na lata 2022-2034, przyjetego Zarzadzeniem Nr 485/21
z dnia 29 listopada 2021 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 223, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), miedzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta (w tym zréwnowazenia czgsci
biezgcej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchodow, limitoéw zobowigzan z tytutu
zacigganych zobowiagzan dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciagania.
Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z
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wyodrebnieniem dochoddw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237

ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Projekt budzetu Miasta i Gminy Monki przewiduje dochody ogdélem w wysokosci
69.324.578 zt, w tym dochody biezace: 56.716.397 zt; dochody majatkowe: 12.608.181 zt oraz
wydatki ogotem w kwocie 78.237.880 zt, w tym wydatki biezgce: 56.200.908 zt; wydatki majatkowe:
22.036.972 zt. W 2022 r. Gmina Monki planuje deficyt budzetu w wysokosci 8.913.302 zt, ktory w
czgsel (200.000 zt) zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z planowanej emisji papierow
wartosciowych oraz z wolnych srodkow w kwocie 8.713.302 zt. Powyzsze zrddia pokrycia deficytu
sg zgodne z postanowieniami art. 217 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu na 2022 rok kwota przychodéw wynosi
10.713.302 zt bowiem gmina zamierza wyemitowac obligacje w wysokosci 1.800.000 zt na splate
planowanych rozchodow. Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Monki za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r.,, jak réwniez
przewidywanego wykonania za rok 2021 okreslonego w przedfozonych Izbie projektach wskazuje, iz
przychody pochodzace z tytutu nadwyzki i wolnych srodkow w powyzszej kwocie bedg mozliwe do
zaangazowania w budzecie roku 2022.

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 515.489 zi,
wypetniajgc tym samym dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Monki na lata 2022-2034, z uwzglegdnieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2022, zadhizenie
na koniec 2022 roku wyniesie 19.600.000 zt. co stanowi 28,3% planowanych dochodéw. Diug ten
ma zosta¢ sptacony do konca 2034 roku. Przy czym poczawszy od 2023 roku gmina zakfada
nadwyzki budzetow w wysokos$ciach zapewniajacych petne pokrycie przypadajacych do sptaty rat
kredytow. Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022-2034 wynika, iz w calym okresie obj¢tym prognoza zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan nie przekrocza wskaznikow
dopuszczalnych limitdw sptat zobowiazan. Zasadniczy wplyw na zachowanie relacji z art. 243 beda
mialy nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezgcymi. Realistycznos¢ szacunkow tych nadwyzek w $wietle przedstawionych
objasnien i danych historycznych nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajacego.

Odnoszac sig¢ do merytorycznej poprawnosci projektu budzetu Skiad Orzekajgcy zwraca
uwage, iz w roku 2022 nie zaplanowano dochodéw, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (jt. Dz. U. z
2021 r. poz.1119), ktére gmina winna przeznaczy¢ $rodki na dzialania majace na celu realizacje
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Dodatkowo w Zataczniku Nr 7 ,,Plan dochodéw i wydatkéw wyodrebnionego rachunku dochodow
oswiatowych...” nalezy usuna¢ z przychodéw kol.5,6,7 (przewidzianych dla dotacji) a z wydatkéw
kol.9,10,11- bowiem nie moga one dotyczy¢ wyodrgbnionego rachunku jednostek oswiatowych, a
zaktadu budzetowego, ktory w Monkach nie funkcjonuje.
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Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajagcy wydal opini¢ jak

w sentencji.
POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Agnieszka Gerasimiuk
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