UCHWAELA NR VI1/62/19
RADY MIEJSKIEJ W MONKACH
z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, poz. 1629; z 2019 r.
poz. 60) uchwala sie, co nastepuje:

8 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 14 lutego 2019 r. zlozong przez Panstwo
Foksoksokkokokk kol ok ok na Burmistrza Moniek w przedmiocie gospodarki nieruchomos$ciami.

8§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Monkach do zawiadomienia
o sposobie zalatwienia skargi.

8§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

W dniu 20 marca 2019 r. do Rady Miejskiej w Monkach wplynela skarga na
Burmistrza Moniek, ztozona przez Panstwo Akt ko ket kokokokok zam.
HdokdoRokokdokdokdokxk . 19-1000 Monki  w  zakresie  gospodarki nieruchomo$ciami.
Przedmiotowa skarga, zostala przekazana przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wedhig
wiasciwosci w celu jej rozpatrzenia.

Zgodnie z § 97b ust. 1 Statutu Gminy Monki stanowigcego Zatacznik do Uchwaly
Nr XVI1/143/12 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Monki (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2012 r. poz. 658 z p6zn. zm.) Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Monkach skierowal skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg,
Whioskow
1 Petycji.

Na posiedzeniu w dniu 25 marca 2019 r. cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji zapoznali sie z zebranymi dokumentami oraz wyjasnieniami pracownikow Urzedu,
zlozonymi
w przedmiotowe] sprawie. Zarzuty przedstawione w skardze, dotyczyly:

1) wystapienia przez Burmistrza Moniek do Starosty Monieckiego o przekazanie w
formie darowizny nieruchomosci (dziatka nr 202 o powierzchni 2,15 ha) na rzecz
Gminy Monki,

2) wystapienia przez Burmistrza Moniek do Sadu Rejonowego w Bialymstoku,
przeciwko Skarbowi Panstwa o dziatke nr 202 oraz zlozenia apelacji do Sadu
Okregowego
w Bialymstoku II Wydziat Cywilny,

4) posthugiwania sie przez Urzad Miejski w Monkach wyrokiem 1C1420/12 z dnia
22.03.2013 r. w sprawie z powddztwa Gminy Morniki przeciwko Skarbowi Panstwa, ze
Sad Rejonowy w Bialymstoku pozbawit Skarzacych ich wilasnosci, gdzie nie byli
stronami ani uczestnikami postepowania.

Odnoszac sie do przedstawionych w skardze zarzutow, ustalono, ze wszystkie dotycza
dziatan podejmowanych przez Gmine Monki na przestrzeni lat 2008-2013, zmierzajacych do
uregulowania stanu prawnego cieku Targonka, do ktoérego odprowadzane sa: oczyszczone
Scieki komunalne z miejskiej oczyszczalni Sciekéw, oczyszczone Scieki przemystowe
z oczyszczalni sciekow Monieckiej Spotdzielni Mleczarskiej oraz wody opadowe i roztopowe



z ulic, z terenu miasta Monki poprzez sie¢ miejskiej kanalizacji deszczowe;j.

Zgodnie z Owczesng dokumentacjg, stan prawny cieku Targonka w operatach
ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Morkach
wykazany byt nastepujaco:

- na odcinku o dhugosci 2,532 m, przebiegajacym na gruntach wsi Ciesze i m. Monki,
ciek Targonka wpisany by} jako wody w dziatkach stanowigcych wlasnos¢ oséb fizycznych
(wiascicieli gruntow),

- na odcinku dlugosci 3,368 km (od rowu R-15 do granicy wsi Przytulanka i Ciesze)
przedmiotowy ciek wykazany byl jako dziatka Nr 202 — rzeka Targonka, stanowigca wiasnosc¢
Skarbu Panstwa,

- na dhugosci 3,180 m, liczac od ujscia do rzeki Nare$l, ciek Targonka wykazany
w ewidencji urzadzen melioracyjnych Wojewddzkiego zarzadu Melioracji i Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku jako réw melioracji szczegétowej R-15 o uregulowanym korycie,
administrowany przez Gminne Spéitki Wodne w Knyszynie (w obrebie gruntow wsi
Czechowizna) oraz Mornki (w obrebie gruntow wsi Przytulanka).

W ocenie Urzedu, brak wilasciwych uregulowan prawnych, przy wielu podmiotach
sprawujacych prawa wlascicielskie, w stosunku do cieku, utrudnialo lub wrecz
uniemozliwiato jego prawidlowe utrzymanie.

Wobec negatywnego stanowiska w sprawie zaliczenia cieku Targonka do waod
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, zajmowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego - Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Bialymstoku w latach 2006-2008, Gmina Monki podjela czynnosci zmierzajace
do uregulowania prawa wlasnosci gruntéw, przez ktére przebiega koryto cieku. Umozliwitoby
to w przysztosci wykonanie wiasciwych robdt, majacych na celu uregulowanie granic
brzegéw
i koryta cieku, a tym samym zapewnienie swobodnego sptywu oczyszczonych wod. W tym
celu, w roku 2009 uzyskano od wilascicieli nieruchomos$ci polozonych w obrebie miasta
Monki zgode na wykonanie podziatléw dziatek, celem wykupu gruntow pod nowe koryto
cieku. Nastepnie w latach 2010-2011 na koszt gminy zostal wykonany podzial dzialek w
mieScie Monki oraz obrebie wsi Ciesze z wyjatkiem dwodch dzialek nalezacych do
Skarzacych.

W celu ujednolicenia praw wiasnosci na catej dlugosci cieku, w 2009 r. Burmistrz
Moniek wystapit do Starosty Monieckiego z wnioskiem o nieodptatne przekazanie w formie
darowizny na rzecz Gminy Monki, nieruchomosci potozonej we wsi Przytulanka, oznaczonej
jako dziatka nr 202 o powierzchni 2,15 ha (ciek Targonka), stanowiacej wiasno$¢ Skarbu
Panstwa, co stanowi jeden z zarzutow przedstawionych w skardze. Zgodnie ze stanem
faktycznym wniosek zostal przekazany postanowieniem Starosty Monieckiego z dnia
18.02.2009 r. wedhug wiasciwosci Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego. W odpowiedzi na
postanowienie Wojewodzki Zarzad Melioracji i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku, dziatajac
w imieniu Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego, pismem z dnia 06.04.2009 r. stwierdzil, iz
po uprzednim doprowadzeniu do zgodnosci stanu prawnego cieku ze stanem faktycznym na
gruncie, organem wilasciwym do przekazania przedmiotowej nieruchomosci jest Starosta
realizujacy zadania z zakresu administracji rzadowej. Wobec powstatego sporu
kompetencyjnego sprawa nie zostala rozstrzygnieta. Burmistrz Moniek pismem z dnia
22.04.2010 r. ponownie wystapil do Starosty Monieckiego z wnioskiem o przekazanie na
rzecz Gminy Monki przedmiotowej nieruchomosci. Starosta Moniecki w piSmie z dnia
02.06.2010 r. podtrzymal dotychczasowe stanowisko w przedmiotowej sprawie. W
konsekwencji Gmina Monki, mimo podjetych dziatan, majacych na celu ujednolicenie stanu
prawnego cieku Targonka nie otrzymala przedmiotowej nieruchomosci, wiec zarzut
wystapienia przez Burmistrza Moniek o przekazanie w formie darowizny nieruchomosci,



przedstawiony
w skardze jest w swej treSci niezrozumiaty.

Nastepnie, wskutek braku skutecznosci podejmowanych dziatan administracyjnych,
zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego cieku, Gmina Monki w 2013 r. wystgpita na
droge postepowania sadowego, przeciwko Skarbowi Panstwa - Marszatkowi Wojewodztwa
Podlaskiego o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego, co rowniez stanowi
zarzut wskazany w przedmiotowej skardze. Sad Rejonowy w Bialymstoku wyrokiem z dnia
22 marca 2013 r. sygn. akt IC 1420/12, utrzymanym w mocy przez Sad Okregowy w
Bialymstoku, wyrok z dnia 26.09.2013 r. sygn. akt II Ca 547/13 ustalil, Ze prawo wiasnosci
cieku Targonka, potozonego na obszarze Gminy Monki przystuguje Skarbowi Panstwa a
uprawnienia wilascicielskie powinny by¢ wykonywane przez Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego — Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku.

OdpowiedZ na zarzut postugiwania sie przez Urzad Miejski w Monkach wyrokiem
Sadu, ktory pozbawit Skarzacych ich wiasnosci, gdzie nie byli stronami ani uczestnikami
postepowania, znajduje sie w samej tresci wyroku II Ca 547/13. Sad Okregowy w
Bialymstoku ustalajac, w oparciu o opinie bieglego, ze ciek Tyrgonka ma naturalny charakter
i nalezy do kategorii sr6dladowych wod ptynacych, stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panistwa,
stwierdzit w swej ocenie, ze prawo wodne wyodrebnia wode jako przedmiot samodzielnych
uregulowan, niezaleznie od wiasnosci gruntu. W ocenie Sadu, woda moze wiec stanowic
przedmiot samodzielnych uregulowan, niezaleznie od wtasnosci gruntu, tak jak w
okolicznosciach niniejszej sprawy. W konsekwencji Skarzacy nadal figuruja w ewidencji
gruntéw i budynkow jako wiasciciele dziatek znajdujacych sie pod ciekiem Targonka, ktory
ma wszystkie cechy fizyczne rzeki, wiec zarzut z pkt 2 i 3 nie znajduje potwierdzenia w stanie
faktycznym.

Wedhig stanowiska Gminy Monki, prawomocny wyrok Sadu Okregowego
w Bialymstoku stanowi podstawe i zobowigzanie dla organéw Skarbu Panstwa,
w szczegblnosci Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego — Wojewodzki Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Bialymstoku a obecnie Wody Polskie do podjecia dziatan w kierunku
ustalenia linii brzegowej rzeki Targonka i prawidlowego jej zakwalifikowania w ewidencji
gruntow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po rozpatrzeniu zarzutow zawartych w skardze
Pani #kksekksokkdokdkdok 1znala przedmiotowq skarge za bezzasadna.

Wobec powyzszego skarge na dzialalno$¢ Burmistrza Moniek uznaje sie za
bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Barbara Iwona Iwanicka



