UCHWALA NR XI1/106/19
RADY MIEJSKIEJ W MONKACH
z dnia 13 wrzesnia 2019 r.

W sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrzowi Moniek
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309), art. 8 ust. 2 i art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) w zwigzku

§ 1. Ustala sie Panu Zbigniewowi Karwowskiemu — Burmistrzowi Moniek miesi¢czne
wynagrodzenie w nastepujace; wysokosci:

1) wynagrodzenie zasadnicze w kwocie ~-4.700,00 zk;
2) dodatek funkcyjny w kwocie ~-1.900,00 zk;
3) dodatek specjalny w wysokosci 40% lacznie wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie - 2.640,00 zk;
4) dodatek za staz pracy 20 % wynagrodzenia zasadniczego w kwocie — 940,00 zi.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskie;.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr I/15/18 Rady Miejskiej w Morikach z dnia 21 listopada
2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrzowi Moniek.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. tj. po uplywie 3-miesiecznego
okresu wypowiedzenia warunkow placy.

PRZEWODNICZACY
Rady Migiskie]

Barbara | Iwanicka



UZASADNIENIE

Art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 8 ust. 2 i art. 36 ust. 1-4
ustawy o pracownikach samorzadowych oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych stanowia wylaczng
kompetencje dla rady gminy do ustalania wynagrodzenia wojta, burmistrza a takze okreslaja
poszczegolne sktadniki tego wynagrodzenia oraz ich dopuszczalng wysokosé.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
wysoko$¢ wynagrodzenia woéjta, burmistrza w gminie uzalezniona jest od liczby jej
mieszkancéw. Na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Giéwny Urzad
Statystyczny, wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. na terenie gminy Monki zamieszkiwalo
14927 os6b. W zwigzku ze zmniejszeniem si¢ liczby mieszkancow maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego burmistrza w gminie do 15 tys. mieszkancéw winien zostaé
obnizony do kwoty 4700,00 z1.

Biorac jednak pod uwage obowiazek stosowania przepisow kodeksu pracy zachodzi

konieczno$¢  zastosowania  trzymiesiecznego  okresu  wypowiedzenia.  Obnizenie
wynagrodzenia moze zatem nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2020 r.
Burmistrz jako pracownik samorzgdowy zatrudniany jest w urzedzie na podstawie wyboru.
W ustawie o pracownikach samorzadowych znajdujg si¢ przepisy, okreslajace status
pracownikéw samorzadowych. Art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
wskazuje, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
kodeksu pracy. Nalezy zatem bra¢ pod uwage obie ustawy.

Z orzecznictwa organow nadzoru wynika, Ze niedopuszczalne jest obnizenie
wysokosci  wynagrodzenia bez zachowania stosownego okresu wypowiedzenia
(rozstrzygniecie Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 11 lipca 2017 r. NK-N.4131.23.8.2017,
z dnia 6 pazdziernika 2017 r. NKN.4131.150.32.2017.AS, z dnia 19 maja 2018 r.
NK.K.4131.41.1.2018.NB).

W uzasadnieniach wyzej wymienionych rozstrzygnie¢ organ nadzoru wyjasnil,
iz w przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych brak jest przepisow regulujacych
zagadnienie dotyczace wypowiadania warunkéw pracy i placy. Niewatpliwym w obecnym
stanie prawnym pozostaje fakt, ze przepisy kodeksu pracy, a konkretnie art. 42 nie moga byc
stosowane wprost w stosunku do o0séb zatrudnianych na podstawie wyboru. Podstawowym
argumentem uzasadniajacym wykluczenie stosowania przepiséw regulujgcych procedure
wypowiadania warunkéw pracy i placy w kodeksie pracy jest stosunek pracy z wyboru.
W przypadku bowiem nieprzyjecia nowych warunkéw pracy i placy nie jest mozliwe
rozwiazanie stosunku pracy. Niedopuszczalnosé stosowania art. 42 k.p. jest w zwiazku z tym
uzasadniona w zakresie, w jakim wymagana jest zgoda pracownika na zmian¢ warunkoéw
pracy i ptacy. Stanowi to zatem logiczng konsekwencj¢ przyznania radzie gminy kompetencji
do jednostronnej zmiany wysokosci wynagrodzenia wdjtowi, burmistrzowi. Brak wyraznego
rozstrzygniecia przez ustawodawce kwestii wypowiadania warunkéw pracy 1 placy
pracownikom zatrudnianym na podstawie wyboru, nie zwalnia jednak z obowigzku
poszanowania podstawowych zasad prawa pracy.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2006 r. (sygn. akt II PK 27/06)
wskazal, ze systemowa analiza przepisOw prawa pracy (w rozumieniu art. 9 k.p.) prowadzi do
wniosku, ze zasada prawa pracy jest koniecznos¢ zachowania odpowiedniego okresu miedzy
wprowadzeniem dopuszczalnej zmiany warunkéw placy na niekorzys¢ pracownika,
a skutkiem w postaci obnizenia wynagrodzenia. Wskazal réwniez, ze w orzecznictwie SN
charakterystyczne jest stosowanie powyzsze] zasady w odniesieniu do sytuacji, w ktorych nie
jest mozliwe dokonanie wypowiedzenia zmieniajagcego na podstawie art. 42 k.p.
Do powyzszego odniost si¢ takze w uchwale z 8 kwietnia 1998 r. (sygn. akt III ZP 5/98)



r0zpoznajgc sprawe nauczyciela mianowanego. SN zwrécil uwage wowczas, ze skoro brakuje
ustawowego upowaznienia do stosowania art, 42 § 2 k.p. wobec nauczycieli mianowanych
»odpowiednio”, to w gr¢ wchodzi jedynie zastosowanie powolanego przepisu w drodze
analogii. W takiej Sytuacji zmiana wynagrodzenia wymaga uprzedzenia réwnego okresowi
wypowiedzenia. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z dnia 9 pazdziernika 2006 r.
(sygn. akt II PK27/06) podkreslit, ze skoro do stosunku pracy z wyboru nie mozna stosowac
wprost art. 42 k.p., a jest w nim dopuszczalne jednostronne obnizenie wynagrodzenia
pracownika, to moze to nastgpi¢ tylko z zachowaniem okresu wypowiedzenia.
Wypowiedzenie zmieniajgce jest czynnoscig prawng zlozona, nie ma wigc przeszkéd, aby
w takiej sytuacji w drodze analogii stosowaé ten przepis, ale wylacznie w zakresie
ustanawiajgcym zachowanie okresu wypowiedzenia, co do wywolania skutku w postaci
obnizenia wynagrodzenia.

Majgc zatem powyzsze na uwadze oraz fakt, ze podstawa stosunku pracy Burmistrza
Jest wybdr, nalezy stwierdzi¢, ze podjecie przez Rade Miejska w Monkach przedmiotowej
uchwaly, w takim brzmieniu jest uzasadnione.
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