UCHWALA NR XXXI1/270/21
RADY MIEJSKIEJ W MONKACH

z dnia 7 maja 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Bialymstoku
skargi na uchwale Nr XXIV/208/20 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 8 wrzesnia 2020
r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na obszarze
gminy Monki i odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, poz. 1378) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przezd sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, poz 2070,
poz. 2200, poz. 2294; z 2020 r. poz. 2299, poz. 2320; z 2021 r. poz. 54 i 159) Rada Miejska
w Monkach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bialymstoku skarge
Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku sygn. akt PR Pa 70.2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
doreczong Radzie Miejskiej w Monkach w dniu 9 kwietnia 2020 r., na uchwale
Nr XXIV/208/20 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na obszarze gminy Monki dotyczgca § 2 ust. 1
pkt 2 oraz § 21 ust. 51 6 w/w regulaminu stanowiacego zalacznik do zaskarzonej uchwaly
wraz z odpowiedzig na skargg i aktami sprawy.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, zawiera zalgcznik do niniejszej
uchwatly.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Moniek do udzielenia odpowiedzi na skarge, do
przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwala do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Bialymstoku oraz reprezentowania Rady Miejskiej w Monkach
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz ustanawiania pelnomocnikow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Moniek.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr XXXI1/270/21
Rady Miejskiej w Monkach
z dnia 7 maja 2021 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 84

15-005 Bialystok

Skarzgcy:  Prokuratura Rejonowa w Bialymstoku
ul. Mickiewicza 103
15-950 Biatystok
REGON: 000000276

Organ: Rada Miejska w Morkach
ul. J. Stowackiego 5a
19-100 Monki
Sygn. akt Skarzacego: PR Pa 70.2021
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2021 r. na uchwale
nr XXIV/208/20 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 8 wrze$nia 2020 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w na obszarze gminy Monki

- doreczonej Organowi w dniu 9 kwietnia 2021 r. —

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity z 2019 r., poz. 2325, z pdzn.
zm., dalej: u.p.p.s.a.), Rada Miejska w Monkach przekazuje, wraz z niniejsza odpowiedzig,
skarge wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Biatymstoku w dniu 1 kwietnia 2021 r. na

uchwate nr XXIV/208/20 Rady Miejskiej w Morikach z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie



regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na obszarze gminy Monki,

dorgczonej Organowi w dniu 9 kwietnia 2021 r. (dalej: regulamin) i wnosi o:

1) oddalenie skargi w czgsci, tj. w zakresie zarzutu sformutowanego w pkt 1 skargi
2) w pozostalym zakresie, tj. w zakresie zarzutu sformulowanego w pkt 2 skargi —
pozostawiam do uznania Sadu

3) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ Organu lub jego petnomocnika

Dodatkowo na podstawie Art. 106 § 3 u.p.p.s.a. wnosze o dopuszczenie i przeprowadzenie

dowodu uzupelniajacego z nast¢pujacych dokumentow:

a) pismo z dnia 13 maja 2020 r., znak: OR.0004.13.2019 r.

b) postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Bialymstoku z dnia 28 maja 2020 r., znak:
BIL.RZT.71.6.2020.GS

¢) pismo Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Monkach sp. z 0.0. z dnia
15 lipca 2020 r. w sprawie przekazania projektu regulaminu dostarczania wody

1 odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Monki

na wykazanie faktu, iz projekt regulaminu zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $cickow (dalej:
u.z.z.w.) zostal przekazany przez Rade Miejska w Monkach do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu, tj. Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Bialymstoku; na wykazanie faktu, iz organ
regulacyjny nie zglosit uwag i jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
zapisow § 2 ust. 1 pkt 2 regulaminu dotyczacego obowigzku przedsiebiorstwa dostarczania
wody o nalezytej jakosci, a takze zapisow § 21 ust. 5 i 6 regulaminu dotyczacych mozliwosci
zawierania pomigdzy gming a przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym umowy
okreslajacej zasady rozliczen za pobrana wode na cele przeciwpozarowe, ktére to rozliczenia

sa dokonywane w okresach kwartalnych

Jednoczesnie wskazuje, ze przeprowadzenie uzupelniajgcego postgpowania dowodowego
z w/w dokumentoéw jest niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje

nadmiernego przedtuzenia postgpowania w niniejszej sprawie.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 1 kwietnia 2021 r. Prokurator Rejonowy w Biatymstoku wnidst skarge na
uchwalg nr XXIV/208/20 Rady Miejskiej w Morkach z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na obszarze gminy Monki,
zaskarzajgc w/w uchwale w zakresie § 2 ust. 1 pkt 2 regulaminu dotyczacego obowigzku
przedsigbiorstwa dostarczania wody o nalezytej jakosci, a takze zapisow § 21 ust. 5 i 6
regulaminu  dotyczacych mozliwosci zawierania pomigdzy gming a przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym umowy okreslajacej zasady rozliczen za pobrang wode na cele
przeciwpozarowe, ktére to rozliczenia sa dokonywane w okresach kwartalnych, zarzucajgc
uchwale:

1) naruszenie prawa materialnego tj. art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (dalej:
w.z.z.w.) poprzez brak faktycznego okreslenia w tresci § 2 ust. 1 pkt 2 regulaminu
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody o minimalny poziomie jakos$ciowym,
z jednoczesnym odestaniem do wymagan okreslonych w aktualnie obowiazujacych
przepisach,

2) naruszenie prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 9 oraz art. 22 ust. 2 u.z.zw.
poprzez wskazanie w tresci przepisu § 21 ust. 5 regulaminu na mozliwosci zawierania
pomigdzy gming a przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym umowy
okreslajacej zasady rozliczen za pobrang wode na cele przeciwpozarowe, ktére to
rozliczenia s dokonywane w okresach kwartalnych, podczas gdy zdaniem Skarzacego
rada miejska nie jest uprawiona do okreslania terminéw rozliczef, a jedynie do
ustalenia warunk6éw dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, tzn. okre$lenia kto,
z jakich urzadzen i na jakich warunkach moze korzysta¢. Skarzacy wskazal rowniez,

iz nie istniejg podstawy, aby zasady rozliczen okreslala umowa z przedsiebiorstwem
1 wnoszgc o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w w/w zakresie.

Odnoszgc sig do zarzutu sformutowanego w pkt 1 skargi nalezy wskazaé, iz Organ nie
podziela przedstawionej przez Skarzacego argumentacji w tym zakresie. Zdaniem Organu
regulamin okresla minimalny poziom uslug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw



w zakresie ilosci dostarczanej wody, jej ciesnienia, cigglosci dostaw, jak rowniez jej jakosci,
a tym samym akt ten jest zgody z art. 19 ust. 5 pkt 1 w.z.zw. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2
regulaminu w zakresie dostarczania wody przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest
zobowiazane zapewni¢ w sposob ciagly i niezawodny dostarczenie odbiorcy uslug wode
przeznaczona do spozycia przez ludzi, o jakosci okreSlonej aktualnie obowigzujgcymi
przepisami. Przez ,aktualnie obowigzujgce przepisy” okreslajace wymagania dotyczace
jakosci wody rozumie¢ natomiast nalezy rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 13
u.z.z.w. 1 obowiagzujace w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly tj. Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (Dz. U. 22017 r., poz. 2294 z pdzn. zm.). Akt ten okresla wymagania dotyczgce jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym wymagania bakteriologiczne,
fizykochemiczne oraz organoleptyczne, w tym takze parametry mikrobiologiczne
1 chemiczne. Przepisy rozporzadzenia mowig zatem o podstawowych kryteriach, jakie muszg
zosta¢ spelnione, aby woda mogla zosta¢ uznana za bezpieczng i zdatng do spozycia przez
ludzi. Dostarczanie takiej wody jest zatem obowigzkiem kazdego przedsigbiorcy
swiadczacego ushugi wodociggowo-kanalizacyjne. Brak jest bowiem prawnej mozliwosci
dostarczenia wody nieodpowiadajacej parametrom okreslonym w rozporzgdzeniu, gdyz

bytaby to woda niezdatna do spozycia przez ludzi.

Organ poprzez odeslanie w regulaminie do ,aktualnie obowigzujgcych przepisy”
okreslajacych wymagania dotyczgce jakos$ci wody zrealizowal nalozony na niego ustawa
obowiazek okreslenia jakosci wody 1 ustalit te parametry jakosciowe na poziomie

minimalnych standardéw wynikajacych z przepiséw prawa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 11 marca 2021 r., III SA/Gd 648/20, zgodnie z ktérym dana gmina moze
wprowadzi¢ (lub nie) zaostrzone wymagania jakosciowe dla wody, ktéra ma by¢ dostarczana
na terenie obowigzywania regulaminu, jednakze w kazdym przypadku ma ona obowigzek
okresli¢ stosowany na jej terenie poziom jakosciowy wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, poprzez wskazanie jej konkretnych paramentéw jakosciowych. Majac na uwadze
powyzsze nalezy wskazaé¢, iz w gminie Monki parametry jakosciowe wody okreslono na
poziomie minimalnym, na co wskazuja postanowienia § 2 ust. 1 pkt 2 regulaminu. Gdyby na
terenie gminy Monki minimalny poziom ustlug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo

wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci dostarczanej wody okreS$lono na poziomie



wyzszym niz minimalny i wynikajgcy z przepiséw prawa wéwczas Rada Gminy miataby
obowigzek wskaza¢ w regulaminie konkretne parametry. W sytuacji natomiast, gdy wskazniki
jakosciowe pozostaja na poziomie minimalnym, zdaniem Organu, odeslanie do aktualnie
obowigzujgcych przepisow jest w tym wypadku wystarczajace, konkretne i nie oznacza, ze
Organ uchylil si¢ od samodzielnego ustalenia tych parametréw, a tym samym pominal
ustalenie tych parametrow, ale ustalit je poprzez odestanie w tym zakresie do konkretnych

przepisow, tak by nie powtarza¢ ich juz niepotrzebnie w tresci samego regulaminu.

Dodatkowo co istotne w niniejszej sprawie Rada Miejska w Monkach, przed podjeciem
zaskarzonej uchwaly, zgodnie z art. 19 ust. 1 u.z.w.w. przygotowata projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie gminy Monki oraz przekazata go do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Biatymstoku, ktéry to organ

nie zaopiniowatl postanowien zaskarzonej uchwaty jako niezgodnych z przepisami u.z.z.w.

Dowad:

- pismo z dnia 13 maja 2020 r., znak: OR.0004.13.2019 r.

- postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Bialymstoku z dnia 28 maja 2020 r., znak:
BIL.RZT.71.6.2020.GS

- pismo Zakltadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Morikach sp. z 0.0. z dnia

15 lipca 2020 r. w sprawie przekazania projektu regulaminu dostarczania wody

1 odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Monki

Tym samym, zdaniem Organu, okreslenie jakosci wody poprzez odestanie do konkretnych
przepiséw regulujgcych wymagania jakosciowe wody spowodowato, iz doszlo do

wyczerpania delegacji ustawowej przez Organ i okre$lenia minimalnej jakosci wody.

Jesli nawet zarzut sformutowany w pkt 1 skargi nalezaloby uznaé¢ za naruszenie prawa to
zdaniem Organu naruszenie to z pewnoscig nie mialo charakteru ,,istotnego”, jak wskazat
Skarzacy. Do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem niewaznosci uchwaly,
zalicza si¢ naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do ich
podejmowania, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa

ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw



regulujgcych procedury podejmowania uchwat (vide Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru
nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2001/1-2, s. 102).

Natomiast, zdaniem Organu, zadne z w/w naruszen nie mialo natomiast miejsca w niniejszej

sprawie.

Odnoszac si¢ do natomiast do zarzutu sformutowanego w pkt 2 skargi, tj. naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 9 oraz art. 22 ust. 2 u.z.z.w. poprzez wskazanie
w tresci przepisu § 21 ust. 5 regulaminu na mozliwosci zawierania pomiedzy gming
a przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym umowy okreslajacej zasady rozliczen za
pobrang wode na cele przeciwpozarowe, ktdre to rozliczenia sa dokonywane w okresach

kwartalnych, Organ pozostawia rozstrzygni¢cie w tym zakresie do uznania Sadu.
W zwiazku z powyzszym wnoszg jak na wstepnie.

W zalaczeniu:

- skarga Prokuratury Rejonowej w Biatlymstoku z dnia 1 kwietnia 2021 r., sygn. akt
PR Pa 70.2021

- odpis skargi Prokuratury Rejonowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2021 r., sygn.
akt PR Pa 70.2021

- pismo z dnia 13 maja 2020 r., znak: OR.0004.13.2019r.

- postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Bialymstoku z dnia 28 maja 2020 r., znak:
BI.RZT.71.6.2020.GS

- pismo Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Monkach sp. z o.0.
z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie przekazania projektu regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow na terenie gminy Monki

- odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalgcznikami






