UCHWAELA NR XXXIV/296/21
RADY MIEJSKIEJ W MONKACH
z dnia 18 sierpnia 2021 .

w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
skargi na uchwal¢ Nr XXII1/163/16 Rady Miejskiej w Monikach z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na obszarze gminy
Monki i odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przezd sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325. poz 2070,
poz. 2200, poz. 2294; z 2020 r. poz. 2299. poz. 2320; z 2021 r. poz. 54 i 159) Rada Miejska
w Morkach uchwala, co nastepuje:

§ I. 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge
Prokuratury Rejonowej w Bialymstoku sygn. akt PR Pa 143.2021 z dnia 30 lipca 2021 r.
doreczong Radzie Miejskiej w Monkach w dniu 5 sierpnia 2021 r. na uchwale
Nr XXIII/163/16 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na obszarze gminy Monki dotyczacg § 2 pkt 1-3,
§4pkt1id §8ust. 1i3oraz§ 31 regulaminu stanowiacego zalacznik do zaskarzonej
uchwaly wraz z odpowiedzig na skarge i aktami sprawy.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1 ust. |, zawiera zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Moniek do udzielenia odpowiedzi na skarge, do
przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszg uchwala do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku oraz reprezentowania Rady Miejskiej w Monkach
w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz ustanawiania petnomocnikdow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Moniek.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgacy
Rady Miejskiej
Balibicke
Halina Skibicka



Zalgcznik do uchwaly Nr XXXIV/296/21
Rady Miejskiej w Monkach
z dnia 18 sierpnia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 84

15-005 Biatystok

Skarzacy:  Prokuratura Rejonowa w Bialymstoku
ul. Mickiewicza 103
15-950 Bialystok
REGON: 000000276
Organ, ktérego dotyczy skarga: Rada Miejska w Monkach
ul. J. Stowackiego Sa

19-100 Monki

Sygn. akt Skarzgcego: PR Pa 143.2021

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Prokuratora Rejonowego w Bialymstoku z dnia 30 lipca 2021 r. na uchwale
nr XXIII/163/16 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cickéw na obszarze gminy Monki

- dorgczonej Organowi w dniu 3 sierpnia 2021 r. —

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity z 2019 r., poz. 2325, z pdzn.
zm., dalej: u.p.p.s.a.), Rada Miejska w Monkach przekazuje, wraz z niniejsza odpowiedzia,
skarge wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Biatymstoku w dniu 30 lipca 2021 r. na
uchwate nr XXIII/163/16 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania scickéw na obszarze gminy Moiiki,

dorgczonej Organowi w dniu 5 sierpnia 2021 r. (dalej: Regulamin) i wnosi o:



1) oddalenie skargi w cz¢sci, tj.
a) w zakresie zarzutu sformutowanego w pkt 1 skargi, w zakresie obowigzku
przedsi¢biorstwa dostarczania wody o nalezytej jakosci
b) w zakresie zarzutu sformulowanego w pkt 4 skargi
2) w pozostalym zakresie, tj. w zakresie zarzutu sformulowanego w pkt 2 — 3 skargi —
wnosz¢ o stwierdzenie niewaznosci

3) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ Organu lub jego pelnomocnika

Dodatkowo na podstawie Art. 106 § 3 u.p.p.s.a. wnosze o dopuszczenie i przeprowadzenie

dowodu uzupelniajacego z nastepujacego dokumentu:

- wzor umowy o zaopatrzenie w wode 1 odprowadzanie sciekéw obowigzujacy w Gminie

Monki w okresie obowigzywania zaskarzonej uchwaty (§ 3 ust. 2)

na wykazanie faktu, iz jakos¢ wody, co do ktérej dostarczania zobowigzane bylo
przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne na terenie Gminy Monki zostata doprecyzowana
w umowie o zapatrzenie w wode 1 odprowadzanie $ciekow poprzez wskazanie takich wartosci

Jak: zelazo, mangan, jon amonowy, azotany, azotyny, florki, barwa, metnosé oraz pH.

Jednoczes$nie wskazujg, ze przeprowadzenie uzupelniajacego postepowania dowodowego
z w/w dokumentu jest niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci w niniejszej sprawie

1 nie spowoduje nadmiernego przedluzenia postgpowania.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 lipca 2021 r. Prokurator Rejonowy w Bialymstoku wnidst skarge na
uchwate nr XXIII/163/16 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na obszarze gminy Monki,
zaskarzajgc w/w uchwale w nastepujgcym zakresie:

1. § 2 pkt I - 3 Regulaminu dotyczacych poziomu $wiadczonych ustug w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;
2. § 4 pkt 1 1 4 Regulaminu stanowigcego o obowiazku odbiorcy zapewnienia

niezawodnego dzialania posiadanych instalacji 1 przylgczy wodociggowych lub



instalacji i przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wlacznie
poprzez ich odpowiednie zabezpieczenie przed uszkodzeniem, skutkami niskich
temperatur oraz dostgpem do tych urzadzen oséb nieuprawnionych, a takze
nakladajacego na odbiorce obowiazek zabezpieczenia wodomierza gléwnego,
wodomierza odliczajacego, wodomierza dodatkowego przed uszkodzeniem.,
dzialaniem czynnikéw atmosferycznych, dzialaniem oséb trzecich, jak réwniez
kradzieza, nieuprawnionym demontazem, uszkodzeniem oraz wplywaniem na
prawidlowos¢ wskazan;

§ 8 pkt 1 i 3 Regulaminu stanowigcych, iz umowa jest zawicrana na pisemny

LS ]

wniosek osoby posiadajacej tytut prawny do nieruchomosci, ktdra ma by¢
przylaczona do sieci znajdujgcej si¢ w posiadaniu przedsiebiorstwa, zas jezeli
z tresct dokumentu nie wynika tytul prawny osoby skladajacej wniosek do
wladania nieruchomosdcia jest ona zobowiazana przedstawi¢ do wgladu dokument
potwierdzajacy ten tytut;

4. § 31 Regulaminu stanowigcego, iz zapewnienie dostawy wody na cele
przeciwpozarowe nastgpuje na mocy umowy zawicranej pomiedzy Gmina,

Przedsigbiorstwem i Jednostka Strazy Pozarne;.

Prokurator zarzucil uchwale:

1) naruszenie prawa materialnego tj. art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

2)

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu scickow (dalej:
u.z.z.w.) poprzez brak faktycznego okreslenia w tresci § 2 pkt 1-3 Regulaminu
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow, takie jak co
najmniej minimalne cisnienie wody, minimalna ilos¢ dostarczanej wody, minimalny
poziom jakosciowy wody i minimalna ilo$¢ odprowadzanych $ciekéw z jednoczesnym
odeslaniem do wymagan okreslonych w aktualnie obowiazujacych przepisach,

naruszenie prawa materialnego. tj. art. 15 ust. 3 u.z.z.w., art. 19 ust. 5 u.z.z.w.. art. 6
ust. 3 u.z.z.w., art. 353" k.c., z uwagi na wykroczenie przez § 4 pkt 1 i 4 Regulaminu,
bedacego aktem prawa micjscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym poza
delegacje ustawowa, gdyz ustawa nie upowaznia organy gminy do nakladania
w regulaminie obowiazkéw na odbiorcow ustug, a kwestie takie winny by¢ objete
umowg  zawarta pomigdzy  przedsiebiorstwem  wodociggowo-kanalizacyjnym

a odbiorca,



3) naruszenie prawa materialnego, tj. art. 6 ust. 4 u.z.z.w., poprzez wskazanie w tresci § 8
pkt 1 1 3 Regulaminu, ze umowa jest zawierana na pisemny wniosek osoby
posiadajacej tytul prawny do nieruchomosci, ktora ma by¢é przylaczona do sieci
znajdujacej si¢ w posiadaniu przedsigbiorstwa, zas jezeli z tresci dokumentu nie
wynika tytul prawny osoby sktadajacej wniosek do wladania nieruchomoscia jest ona
zobowigzana przedstawi¢ do wgladu dokument potwierdzajgcy ten tytul, podczas gdy
ustawodawca nie wymaga od osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy posiadania
tytutu prawnego do nieruchomosci 1 nie wymaga spelnienia przez nig obowiagzku
okazania przedmiotowej dokumentacji

4) naruszenie prawa materialnego, tj. art. 19 ust. 5 pkt 9 oraz art. 22 ust. 2 w.z.z.w.,
poprzez wskazanie w tresci § 31 Regulaminu, iz zapewnienie dostawy wody na cele
przeciwpozarowe nast¢puje na podstawie umowy zawieranej pomiedzy Gmina,
Przedsigbtorstwem i Jednostka Strazy Pozarnej. podczas gdy rada miejska jest
uprawniona jedynie do okreslenia warunkéw dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe, a wigc do okreslenia kto, z jakich urzgdzen i na jakich warunkach
moze korzysta¢, brak jest bowiem podstaw prawnych, aby warunki te okre$lata

umowa z przedsigbiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym
1 wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly w w/w zakresie.

Odnoszac sie do zarzutu sformulowanego w pkt 1 skargi nalezy wskaza¢, iz Organ nie
podziela przedstawionej przez Skarzacego argumentacji w zakresie zarzutu, iz Regulamin nie
okresla minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne odnosnie jakos$ci dostarczanej wody. Organ podziela natomiast stanowisko
Prokuratora, iz Regulamin nie okre§la minimalnego poziom ustug s$wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow odnosnie ilosci dostarczanej wody, jej cisnienia, cigglosci dostaw, co z kolei zostalo
uwzglednione w uchwale uchylajacej zaskarzona uchwale, tj. uchwale nr XXI11/201/20 Rady
Miejskiej w Monkach z dnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania sciekow na terenie Gminy Monki, ktdry to regulamin okreslat juz konkretne
parametry co do ilosci, cisnienia i cigglosci dostaw.

Odnosnie natomiast jako$ci wody, w ocenie Organu, Regulamin w tym zakresie jest
zgody z art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w. Zgodnie z § 2 pkt 1 Regulaminu przedsiebiorstwo ma

obowigzek swiadczy¢ ustugi zaopatrzenia w wodg i odprowadzania sciekéw w sposdb zgody



z przepisami ustawy oraz zawartej umowy, a w szczeg6lnosci w sposob ciagly i niezawodny
dostarczy¢ Odbiorcy ustug wode przeznaczona do spozycia przez ludzi, o jakosci okreslonej
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczone] do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2007 r., Nr 61 poz. 417 z pdzn. zm.).
Okreslenie jakosci wody nastapilo tym samym poprzez odwolanie do przepisow regulujacych
w tamtym czasie minimalne standardy w zakresie jakosci. Powyzszy akt okresla wymagania
dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym wymagania
bakteriologiczne, fizykochemiczne oraz organoleptyczne. Przepisy rozporzadzenia mowia
zatem o podstawowych kryteriach, jakie musza zosta¢ spelnione, aby woda mogla zosta¢
uznana za bezpieczng i zdatng do spozycia przez ludzi. Dostarczanie takiej wody jest zatem
obowigzkiem kazdego przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi wodociagowo-kanalizacyine. Brak
Jest bowiem prawnej mozliwosci dostarczenia wody nicodpowiadajacej parametrom

okreslonym w rozporzadzeniu, gdyz bylaby to woda niezdatna do spozycia przez ludzi.

Organ poprzez odeslanie w regulaminie do przepisow Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
zrealizowal nalozony na niego ustawa obowiazek okreslenia jakosci wody i ustalil te

parametry jakosciowe na poziomie minimalnych standardow wynikajacych z przepisow

prawa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 11 marca 2021 r., IIT SA/Gd 648/20, zgodnie z ktérym dana gmina moze
wprowadzic (lub nie) zaostrzone wymagania jakosciowe dla wody, ktéra ma byé dostarczana
na terenie obowigzywania regulaminu, jednakze w kazdvm przypadku ma ona obowigzek
okreslic stosowany na jej terenie poziom jakoSciowy wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, poprzez wskazanie jej konkretnych paramentow jakosciowych. Majac na uwadze
powyzsze nalezy wskaza¢, iz w gminie Monki parametry jakosciowe wody okreslono na
poziomie minimalnym. na co wskazuja postanowienia § 2 pkt 1 Regulaminu. Gdyby na
terenie gminy Monki minimalny poziom ushig $wiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jako$ci dostarczanej wody okreslono na poziomie
wyzszym niz minimalny i wynikajacy z przepisow prawa wowczas Rada Gminy miataby
obowigzek wskaza¢ w regulaminie konkretne parametry. W sytuacji natomiast, gdy wskazniki
jakosciowe pozostaja na poziomie minimalnym, zdaniem Organu, odestanie do aktualnie

obowigzujgcych przepiséw jest w tym wypadku wystarczajace, konkretne i nie oznacza, ze



Organ uchylil si¢ od samodzielnego ustalenia tych parametrow, a tym samym pominat
ustalenie tych parametrow, ale ustalil je poprzez odeslanie w tym zakresie do konkretnych

przepisow, tak by nie powtarzac ich juz niepotrzebnie w tresci samego Regulaminu.

Tym samym, zdaniem Organu, okreslenie jakosci wody poprzez odeslanie do konkretnych
przepisow regulujacych wymagania jakosciowe wody spowodowalo, iz doszlo do
wyczerpania delegacji ustawowej przez Organ i okreslenia minimalnej jakosci dostarczanej
wody. Co istotne w niniejszej sprawie, jakos¢ wody, oprocz tego, ze zostala okreslona
w Regulaminie, byta rowniez kazdorazowo precyzowana w umowie zawieranej z odbiorca
poprzez okreslenie konkretnych parametréw takich jak: zelazo, mangan, jon amonowy,

azotany, azotyny, tlorki, barwa, metnos¢ oraz pH.

Dowdd: § 3 ust. 2 umowy o zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie Sciekow obowigzujgcy

w Gminie Monki w okresie obowigzywania zaskarzonej uchwaly

Jeshi nawet zarzut sformutowany w pkt 1 skargi nalezaloby uzna¢ za naruszenie prawa to
zdaniem Organu naruszenie to z pewnoscig nie miato charakteru ,.istotnego”. jak wskazal
Prokurator. Do istotnych wad uchwaly, skutkujgcych stwierdzeniem niewaznosci uchwaly,
zalicza si¢ naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje organdéw samorzadu do ich
podejmowania, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwal (vide Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru
nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2001/1-2. s. 102).
Natomiast, zdaniem Organu, zadne z w/w naruszen nie mialo natomiast miejsca w niniejszej

sprawie.

Odnosnie zarzutu sformulowanego w pkt 4 skargi, tj. naruszenie prawa materialnego, tj.
art. 19 ust. 5 pkt 9 oraz art. 22 ust. 2 u.z.z.w., poprzez wskazanie w tresci § 31 Regulaminu, iz
zapewnienie dostawy wody na cele przeciwpozarowe nastepuje na podstawie umowy
zawierane] pomi¢dzy Gmina, Przedsiebiorstwem i Jednostka Strazy Pozarnej, podczas gdy
rada miejska jest uprawniona jedynie do okreslenia warunkoéw dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe, a wigc do okreslenia kto, z jakich urzgdzen i na jakich warunkach moze

korzysta¢, brak jest bowiem podstaw prawnych, aby warunki te okreslala umowa

z przedsiebiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym, Organ wskazuje, iz Regulamin okresla



wskazane przez Prokuratora warunki dostarczania wody, a mianowicie: § 29 Regulaminu
okresla, kto moze korzysta¢ z wody na cele przeciwpozarowe (,,§ 29. Uprawnionymi do
poboru wody na cele przeciwpozarowe z sieci bedgcej w posiadaniu Przedsiebiorstwa sq
Jjednostki ochrony przeciwpozarowej okreslone w ustawie o ochronie przeciwpozarowej z dnia
24 sierpnia 1991 r. (4. Dz. U. z 2009 r., Nr 178, poz. 1380 ze zm.)"), § 30 Regulaminu
okresla z jakich urzadzen moze korzystaé (., § 30. Woda do celéw przeciwpozarowych jest
dostgpna z urzqdzen wodociggowych posiadanych przez Przedsiebiorstwo, a w szezegolnosci
z hydrantéw przeciwpozarowych zainstalowanych na sieci wodociggowej.”), zas warunki
korzystania z wody na cele przeciwpozarowe w zakresie cen i stawek zostaly okreslone
w § 33 Regulaminu (,,§ 33. Przedsi¢biorstwo obcigza Gming za wode pobrang na cele
przeciwpozarowe, jak i inne cele wymienione w art. 22 ustawy stosujgc ceny i stawki oplat
ustalone w taryfie. ). Jednoczesnie Organ wskazuje, iz w okresie obowiazywania zaskarzonej
uchwaly Gmina Monki nie zawarla z Przedsiebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym
I jednostka strazy pozarnej zadnej umowy, a tym samym zaskarzony § 31 Regulaminu byl

martwym zapisem.

Odnoszac si¢ do natomiast do zarzutow sformulowanych w pkt 2 - 3 skargi, Organ

podziela stanowisko Prokuratora i wnosi o stwierdzenie niewaznosci Regulaminu w tym

zakresie.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak na wstepie.

W zalaczeniu:

- skarga Prokuratora Rejonowego w Biatymstoku z dnia z dnia 30 lipca 2021 ., sygn.

akt PR Pa 143.2021
- odpis skargi Prokuratora Rejonowego w Bialymstoku z dnia z dnia 30 lipca 2021 r.,
sygn. akt PR Pa 143.2021
- wzér umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw obowiazujacy
w Gminie Monki w okresie obowiazywania zaskarzonej uchwaly

g v

K. Skale
Halina Skibicka



